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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

АРХАРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

(первый созыв)

Р Е Ш Е Н И Е

12.03.2025                                                                                                   № 48/527
рп (пгт) Архара
	Об информации о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области в 2024 году


Рассмотрев информацию о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области в 2024 году, представленную председателем контрольно-счетного органа Архаринского муниципального округа Голубевой Е.В., в соответствии с частью 6 статьи 57 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», частью 3 статьи 23, частью 11 статьи 35, частью 3 статьи 39 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частями 2, 3 статьи 64 Закона Амурской области от 26.06.2009 № 222-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области» Совет народных депутатов 

р е ш и л:

1. Информацию о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области в 2024 году принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

	Председатель Совета народных депутатов
	   О.И.Заярская


	
	Приложение

к решению Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа от 12.03.2025 № 48/527


ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области в 2024 году
На основании распоряжения от 27.01.2025 № 2-п и поручения от 27.01.2025            № 1 председателя контрольно-счетного органа Архаринского муниципального округа Амурской области (далее – КСО Архаринского округа) председателем КСО Архаринского округа Голубевой Е.В. проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области в 2024 году». 
Основание проверки:


1. Решение Архаринского муниципального округа от 02.11.2022 № 7 «О контрольно-счетном органе Архаринского муниципального округа Амурской области».


2. Пункт 2.1 плана работы КСО Архаринского округа на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя КСО Архаринского округа от 25.12.2024 № 13-п.

Цель   проверки:

законность, целевое и эффективное использование средств бюджета Архаринского муниципального округа, выделенных на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области.

Предмет проверки:


нормативные правовые, платежно-расчетные и другие документы, подтверждающие выделение и использование средств бюджета Архаринского муниципального округа на обеспечение и проведение дополнительных выборов в представительный орган муниципального образования Архаринский муниципальный округ Амурской области. 

Объект проверки:

Территориальная избирательная комиссия Архаринского муниципального округа.

Проверяемый период: 2024 год.

Сроки проведения:  с 27 января по 16 февраля 2025 года.

Изучены документы:

законы и другие нормативные правовые акты Российской Федерации, Амурской области и муниципального образования Архаринский  муниципальный округ, финансовая отчетность, иные документы, относящиеся к тематике проверки.


Все документы проверены сплошным методом.

По результатам контрольного мероприятия  составлен акт от 13.02.2025. 

С актом проверки председатель территориальной избирательной комиссии Архаринского округа Руднев К.Л. ознакомлен под расписку.

Письменных замечаний и возражений, отказа от подписи нет. 

Проверкой установлено.


1. В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67- ФЗ), частью 2 статьи 23 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), частью 1 статьи 8 Закона Амурской области от 26.06.2009 № 222-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области» (далее – Закон Амурской области № 222-ОЗ), частью 3 статьи 14 Устава Архаринского муниципального округа Амурской области (утвержден Решением Архаринского муниципального округа от 07.12.2022 № 15; далее – Устав Архаринского округа) Советом народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области (далее – Совет народных депутатов) принято решение от 11.06.2024 № 41/438 «О назначении дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва», согласно которому:

1. Назначены дополнительные выборы депутатов Совета народных депутатов первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1.

2. Назначены дополнительные выборы депутатов Совета народных депутатов первого созыва по многомандатному избирательному округу № 3.

3. Определен день голосования дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва – 08 сентября 2024 года.

Решение Совета народных депутатов от 11.06.2024 № 41/438 «О назначении дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва»  было опубликовано в газете «Архаринские вести» от 13.06.2024 № 23.

Решение Совета народных депутатов от 11.06.2024 № 41/438 «О назначении дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» принято и официально опубликовано в средствах массовой информации в соответствии с требованиями части 7 статьи 10 Федерального закона N 67-ФЗ - принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования и официально опубликовано в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

2. Пунктом 1 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ  установлено: «Расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов соответствующего уровня в Российской Федерации, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избирателей, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из соответствующего бюджета (федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета). Финансирование указанных расходов осуществляется в соответствии с утвержденной бюджетной росписью о распределении расходов соответствующего бюджета, но не позднее чем в десятидневный срок со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов». 

Частью 9 статьи 14 Устава Архаринского округа установлено: «Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов окружных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами Амурской области.».

Полномочия, предусмотренные пунктом 9.1 статьи 26 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», по подготовке и проведению выборов (референдумов) на территории Архаринского муниципального округа осуществляются территориальной избирательной комиссией Архаринского округа (далее – ТИК Архаринского округа). 

ТИК Архаринского округа сформирована избирательной комиссией Амурской области в количестве 9 человек (постановление избирательной комиссии Амурской области от 30.11.2020 № 200/1314-6 (в редакции постановления от 09.11.2023 № 96/550-7) «О формировании территориальной избирательной комиссии Архаринского округа») – в соответствии с положениями статьи 26 Федерального закона № 67-ФЗ.

ТИК Архаринского округа обладает статусом юридического лица.

Председатель ТИК – Руднев К.Л. (назначен постановлением избирательной комиссии Амурской области от 30.11.2020 № 200/1315-6), секретарь ТИК – Федосеенко Г.М.

3. Пунктом 3 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ (в ред. Федерального закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ) установлено: «Главными распорядителями средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах (федеральном бюджете, бюджете субъекта Российской Федерации, местном бюджете) на проведение выборов и референдумов, являются Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия, организующая подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума.».
Пунктом 1.2 постановления избирательной комиссии Амурской области от 19.05.2023 № 52/371-7 (в редакции от 24.11.2023 № 97/552-7) «О Порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета Амурской области, местного бюджета избирательным комиссиям, комиссиям референдума» установлено: «Главным распорядителем средств, предусмотренных областным бюджетом, является избирательная комиссия Амурской области, местным бюджетом – избирательная комиссия организующая подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума».

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса (далее – БК) Российской Федерации (далее – РФ) «главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом».

Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств установлены в пункте 1 статьи 158 БК РФ.

Исходя из вышеизложенного, ТИК Архаринского округа не обладает полномочиями главного распорядителя средств бюджета Архаринского округа, предусмотренных в бюджете Архаринского округа на 2024 год на проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва. 

Статьей 241 БК РФ установлены особенности исполнения бюджетов, установленные федеральными законами – «исполнение бюджета по расходам, предусмотренным Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательным комиссиям субъектов Российской Федерации, территориальным избирательным комиссиям и избирательным комиссиям муниципальных образований, осуществляется с учетом особенностей, установленных законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах» (часть 4).


В соответствии с пунктом 7 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ  – «Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из … местного бюджета избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, другим комиссиям на подготовку и проведение выборов в … органы местного самоуправления, … местного референдума, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обучение организаторов выборов и избирателей и обеспечение деятельности комиссий, оказание содействия в подготовке и проведении выборов в федеральные органы государственной власти, устанавливается избирательной комиссией субъекта Российской Федерации по согласованию с территориальным учреждением Центрального банка Российской Федерации в субъекте Российской Федерации. Денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия на территории, на которую распространяются полномочия комиссии, – в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России» – постановлением избирательной комиссии по Амурской области от 19.05.2023 № 52/371-7 (в редакции от 24.11.2023 № 97/552-7) утвержден Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета Амурской области, местного бюджета избирательным комиссиям, комиссиям референдума (далее – Порядок).

В соответствии с указанным Порядком:

- расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов, (референдума), эксплуатацией и развитием средств автоматизации, обучением организаторов выборов и избирателей и обеспечением деятельности комиссий осуществляются за счет средств, выделяемых избирательным комиссиям (комиссиям референдума) из соответствующих бюджетов (областного или местного) в порядке, установленном Законами (пункт 1.1);


- средства, выделенные из соответствующего бюджета, поступают в распоряжение Комиссии в соответствии с утвержденной бюджетной росписью о распределении расходов соответствующего бюджета, но не позднее чем в десятидневный срок со дня опубликования (публикации) решения о назначении выборов, референдума (пункт 1.2);

- для учета денежных средств, выделенных из местных бюджетов избирательным комиссиям, организующим  подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, на подготовку и проведение  выборов депутатов представительных органов и глав муниципальных образований, проведение местного референдума, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обучение организаторов выборов и избирателей и обеспечение деятельности избирательных комиссий, избирательным комиссиям (комиссиям референдума) открываются банковские счета на балансовом счете № 40206 «Средства, выделенные из местных бюджетов» (далее – счет № 40206) (пункт 1.3).

В Благовещенском отделении № 8636-0123 ПАО «Сбербанк» для ТИК Архаринского округа открыт счет № 40206810303000000001 (уведомление об открытии счета № 40206810303000000001 от 14.06.2024).

Решением Архаринского округа от 27.12.2023 № 104 (в редакции от 11.06.2024 № 116) «О бюджете муниципального округа  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в 2024 году расходы за счет средств бюджета Архаринского округа по подразделу (далее – ПР) 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», целевой статье расходов (далее – ЦСР) 77 7 00 77300  «Проведение выборов в представительные органы муниципального образования» по виду расходов (далее – ВР) 800 «Иные бюджетные ассигнования» в сумме 3 132,2 тыс. рублей утверждены администрации Архаринского округа (приложение № 4). 

Уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Архаринского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (утверждена начальником финансового управления администрации Архаринского округа 14.06.2024) указанные расходы на 2024 год утверждены в сумме 1 711 035,60 рубля финансовому управлению администрации Архаринского округа (далее – Финансовое управление).

Финансовым управлением 20.06.2024  указанные средства в полном объеме – 1 711 035,60 рубля перечислены ТИК Архаринского округа на счет № 40206810303000000001, открытый в Благовещенском отделении 8636-0123 ПАО «Сбербанк» (платежное поручение от 20.06.2024 № 123) – в сроки в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ, пункта 1.3 Порядка («не позднее чем в десятидневный срок со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов»).

Право подписи при распоряжении средствами бюджета Архаринского округа  в период организации и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва предоставлено председателю ТИК Архаринского округа Рудневу К.Л.

4. В соответствии с Порядком:

 - «избирательная комиссия (комиссия референдума) расходует денежные средства на подготовку и проведение выборов, референдума, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обучение организаторов выборов и избирателей и обеспечение деятельности комиссий в пределах выделенных ей средств в соответствии с утвержденным ею распределением средств нижестоящим избирательным комиссиям (комиссиям референдума), предусмотренных сметой расходов избирательной комиссии (комиссии референдума)» (пункт 2.1);

- «вышестоящая комиссия распределяет выделенные ей денежные средства на исполнение своих полномочий, а также нижестоящим комиссиям по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку, утверждает смету расходов на исполнение своих полномочий по форме согласно приложению № 5 к настоящему Порядку и смету расходов за нижестоящие избирательные комиссии по форме согласно приложению № 6 к настоящему Порядку, а также утверждает распределение средств нижестоящим комиссиям по форме согласно приложению № 7 к настоящему Порядку. Комиссия, являющаяся вышестоящей по отношению к участковым комиссиям, утверждает сметы расходов участковых комиссий по форме согласно приложению № 8 к настоящему Порядку» (пункт 2.3).

Решением ТИК Архаринского округа от 01.07.2024 № 66/416-7 «О распределении средств местного бюджета, выделенных территориальной избирательной комиссии Архаринского округа на подготовку и проведение выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» утверждены:

1) распределение средств местного бюджета на финансовое обеспечение подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва и для нижестоящих избирательных комиссий (далее – УИК) по формам в соответствии с приложениями № 4 и № 7 к Порядку);

2) сметы расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва и за УИК по формам в соответствии с приложениями № 5 и № 6 к Порядку; 


3) распределение средств местного бюджета, предусмотренных на выплату компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам УИК Архаринского округа в период подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва (предусматривалось 7 УИК).

Решением Совета народных депутатов от 31.07.2024 № 43/450 дополнительные выборы депутатов Совета народных депутатов первого созыва по многомандатному избирательному округу № 3, назначенные пунктом 2 решения Совета народных депутатов от 11.06.2024 № 41/438, были отменены.

В связи с принятием Советом народных депутатов решения от 31.07.2024        № 43/450 ТИК Архаринского округа произведен возврат в бюджет Архаринского округа денежных средств в сумме 939 704,00 рубля (платежное поручение от 14.08.2024 № 1) и было принято решение от 07.08.2024 № 69/431-7 «О внесении изменений в решение от 01 июля 2024 г. № 66/416-7 «О распределении средств местного бюджета, выделенных территориальной избирательной комиссии Архаринского округа на подготовку и проведение выборов» – в частях:

 1) распределения средств местного бюджета на финансовое обеспечение подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа 
Амурской области первого созыва и для УИК по формам в соответствии с приложениями № 4 и № 7 к Порядку);

2) сметы расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва и за УИК по формам в соответствии с приложениями № 5 и № 6 к Порядку; 

3) распределение средств местного бюджета, предусмотренных на выплату компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам УИК Архаринского округа в период подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва (предусмотрены для двух УИК).

В связи с:

- принятием ТИК Архаринского округа решения от 17.07.2024 № 68/420-7 «Об отказе в регистрации Пойдюк Григорию Александровичу кандидатом в депутаты Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва, выдвинутого по многомандатному избирательному округу № 1»;

- принятием ТИК Архаринского округа решения от 20.08.2024 № 70/432-7 «Об аннулировании регистрации Гриневич Ольги Анатольевны кандидатом в депутаты Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1»;

- вступлением в законную силу апелляционного определения Амурского областного суда от 19 августа 2024 года;

- образовавшегося ко дню голосования на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 числа зарегистрированных кандидатов, равного числу депутатских мандатов, подлежащих замещению в четырехмандатном избирательном округе № 1, 

исходя из положений части 33 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ – «Если ко дню голосования в одномандатном (многомандатном) избирательном округе число зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа депутатских мандатов или равным ему либо если в едином избирательном округе будет зарегистрирован только один кандидат, список кандидатов или не будет ни одного зарегистрированного кандидата, списка кандидатов, голосование в таком избирательном округе по решению соответствующей избирательной комиссии откладывается на срок не более трех месяцев для дополнительного выдвижения кандидатов, списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 35 настоящей статьи», – ТИК Архаринского округа принято решение от 21.08.2024 № 71/434-7 «Об отложении голосования на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу   № 1 для дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих избирательных действий», согласно которому голосование на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 отложено на 24 ноября 2024 года.

 В связи с принятием ТИК Архаринского округа решения от 21.08.2024 № 71/434-7 «Об отложении голосования на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 для дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих избирательных действий» ТИК Архаринского округа решением от 02.11.2024            № 75/443-7 внесены изменения в решение ТИК Архаринского округа от 07.08.2024    № 69/431-7 «О внесении изменений в решение от 01 июля 2024 г. № 66/416-7 «О распределении средств местного бюджета, выделенных территориальной избирательной комиссии Архаринского округа на подготовку и проведение выборов» - в частях:
1) распределения средств местного бюджета на финансовое обеспечение подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов 
Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва и для УИК по формам в соответствии с приложениями № 4 и № 7 к Порядку);

2) сметы расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва и за УИК по формам в соответствии с приложениями № 5 и № 6 к Порядку; 

3) распределения средств местного бюджета, предусмотренных на выплату компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам УИК Архаринского округа в период подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва (предусмотрены для двух УИК).

Утвержденными уточненными сметами предусмотрены расходы:

- для ТИК Архаринского округа – всего на сумму 324 226,00 рубля, в том числе:

1) дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 254 659,60 рубля (78,5 процента общей суммы расходов по смете);

2) расходы на изготовление печатной  продукции – 19 400,00 рубля (6,0 процента от общей суммы расходов по смете);

3) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 50 166,40 рубля (15,5 процента от общей суммы расходов по смете);

- для УИК – на сумму 447 105,60 рубля, в том числе:

1) дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 438 609,60 рубля (98,1 процента от общей суммы расходов по смете);

2) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 8 496,00 рубля (1,9 процента от общей суммы расходов по смете).

Расходы в сметах  ТИК Архаринского округа и УИК на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва утверждены в соответствии с частью 2 статьи 63 Закона Амурской области № 222-ОЗ.

Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) и порядок ее исчисления установлен решением ТИК Архаринского округа от 13.06.2024 № 64/406-7 «Об утверждении размера дополнительной оплаты  труда (вознаграждения) членам избирательной комиссии с правом решающего голоса на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва», исходя из  постановления избирательной комиссии Амурской области от 14.05.2021 № 217/1449-6 (ред. от 22.06.2023) «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва»:

- члену участковой избирательной комиссии – в соответствии с приложением № 2 «Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) члену избирательной комиссии Амурской области с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, члену территориальной избирательной комиссии, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, члену участковой избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва» к указанному постановлению;

-  члену территориальной избирательной комиссии – в соответствии с приложением № 3 «Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) члену территориальной избирательной комиссии, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, в случае возложения полномочий окружных избирательных комиссий на территориальную избирательную комиссию в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва» к указанному постановлению;
- порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат – в соответствии с приложение № 4 «Порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого Созыва».

5. ТИК Архаринского округа в Совет народных депутатов 23.12.2024 (входящий № 224) представлен отчет  о поступлении и расходовании средств бюджета Архаринского округа, выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва (далее – Отчет) – в срок не позднее чем через 35 дней со дня проведения выборов, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 64 Закона Амурской области № 222-ОЗ и пункта 3.3 Порядка по утвержденной форме (приложение № 10 к Порядку). 

Пунктом 3.5 Порядка установлено: «Избирательные комиссии (комиссии референдума) на основании первичных учетных документов, сформированной Главной книги составляют Отчет по форме согласно приложению № 10 к настоящему Порядку.

Первичные (сводные) учетные документы, регистры бухгалтерского учета, кассовая и Главная книги, составленные на бумажном носителе, представляются в комиссию, организующую выборы, референдум, одновременно с Отчетом. Листы регистров бухгалтерского учета, сформированные на бумажном носителе, должны быть прошнурованы и пронумерованы. Количество листов должно быть заверено лицами, наделенными правом подписи при открытии счета избирательной комиссии (комиссии референдума).».


Отчет представлен в сброшюрованном виде, не имеет сквозной нумерации страниц. Первичные документы, проверенные и принятые к учету, систематизированы в хронологическом порядке, с отражением  их данных накопительным способом в регистрах бухгалтерского учета. 


Также, в составе документов  к Отчету, представлена Главная книга, которая пунктом 3.5 Порядка предусмотрена как обязательная к представлению одновременно с Отчетом. 


Отчет утвержден решением ТИК Архаринского округа от 06.12.2024 № 79/452-7.

Согласно Отчету расходы на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва исполнены в объеме 771 331,60 рубля (100 процентов средств, выделенных из бюджета округа на указанные цели), из них:

1) дополнительная оплата труда (вознаграждение) членов комиссии с правом решающего голоса) – 693 269,20 рубля (89,9 процента от общей суммы расходов), в том числе:

* ТИК Архаринского округа – 254 659,60 рубля;

* УИК – 438 609,60 рубля, 


​- в соответствии со сметой.

Примечание.
Для ТИК Архаринского округа период работы установлен с 13.06.2024 по 25.11.2024, за который членами ТИК Архаринского округа с правом решающего голоса, работающими в комиссии не на постоянной (штатной)основе:

- отработано в общем – 1 082 часов, в том числе в выходные и праздничные дни – 348  часов;


- отработано, в среднем, членом комиссии – 135,25 часа (в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 13.08.2009 № 588н «Об утверждении Порядка исчисления нормы рабочего времени на определенные календарные периоды времени (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени в неделю» средняя норма рабочего в месяц  при 40-часовой рабочей неделе в 2024 году составила 164,9 часа), в том числе в выходные  и праздничные дни – 43,5 часа;


- дополнительная оплата труда (вознаграждение) члена комиссии, в среднем, составила 31 832,45 рубля.


Число членов УИК с правом решающего голоса на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского первого созыва составило 18 человек: две УИК по 9 человек каждая (сформированы решениями ТИК Архаринского округа от 09.04.2023 № 42/292-7) – в пределах среднего количества, установленного частью 3 статьи 27 Федерального закона № 67-ФЗ – «число членов участковой комиссии с правом решающего голоса определяется формирующими её территориальной комиссией либо должностным лицом в зависимости от числа избирателей, участников референдума, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного участка, участка референдума, в следующих пределах:

а) до 1001 избирателя – 3 - 9 членов участковой комиссии;

б) от 1001 до 2001 избирателя – 7-12 членов участковой комиссии;

в) более 2000 избирателей – 7 - 16 членов участковой комиссии».

По официальным данным, опубликованным в газете «Архаринские вести» от 28.11.2024 № 33, – «Протокол  территориальной избирательной комиссии Архаринского округа  Архаринского округа  с полномочиями окружной избирательной комиссии избирательного округа № 1 о результатах дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» – число избирателей, внесенных в списки на момент окончания голосования,  составило 2 698 человек.

Для УИК период работы установлен с 20.10.2024 по 25.11.2024,  за который членами УИК с правом 
решающего голоса, работающими в комиссии не на постоянной (штатной) основе:

- отработано в общем – 2 733 часа, в том числе в выходные и праздничные дни – 1 101  час;

- отработано, в среднем, членом комиссии – 151,83 часа (в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 13.08.2009 № 588н «Об утверждении Порядка исчисления нормы рабочего времени на определенные календарные периоды времени (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени в неделю» средняя норма рабочего в месяц  при 40-часовой рабочей неделе в 2024 году составила 164,9 часа),  в том числе в выходные  и праздничные дни – 61,17 часа;

- дополнительная оплата труда (вознаграждение) члена комиссии, в среднем, составила 24 367,20 рубля.

По официальным данным, опубликованным в газете «Архаринские вести» от 30.04.2021 № 16:

-  число полученных УИК  бюллетеней
 – 1 850;

-  число бюллетеней, выданных избирателям – 370 (20 процентов от полученных УИК);

2) расходы на изготовление печатной продукции – на изготовление бюллетеней в количестве 2 000 штук на сумму 19 400,00 рубля (100 процентов соответствующих расходов по смете).

Расходы на изготовление бюллетеней
 осуществлены по договору на изготовление полиграфической продукции от 05.11.2024 № 1, заключенному с ООО «ИПК «Одеон» на сумму 19 400,00 рубля. 

           Порядок изготовления бюллетеней, требования к их форме, тексту, количеству, порядку передачи  полиграфической организацией членам 
комиссии с правом решающего голоса, осуществившей закупку бюллетеней, 
и передаче их нижестоящим комиссиям установлен статьей 63 Федерального 
закона № 67-ФЗ, статьей 73 Закона Амурской области N 222-ОЗ.
Передача бюллетеней полиграфической организацией ТИК Архаринского округа и ТИК Архаринского округа – УИК произведена в нарушение установленных требований:


- изготовленные полиграфической организацией бюллетени переданы по УПД без указания времени передачи;
- ТИК Архаринского округа распределение и передача бюллетеней УИК произведена без составления акта и своего решения о распределении бюллетеней;


3) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 58 662,40 рубля, в том числе:
 * по договору от 01.07.2024 № 1, заключенному на основании ТИК Архаринского округа от 01.07.2024 № 66/415-7 «О заключении договора на оказание бухгалтерских услуг по ведению бухгалтерской
отчетности, ведению финансовых документов территориальной 
избирательной комиссии на период подготовки и проведения 
дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» с Казакевич Т.Н. на период с 01.07.2024 по 06.12.2024.на сумму 50 166,40 рубля;

* по договорам  аренды транспортных средств (с экипажем):

** от 10.11.2024 № 1 – заключен с Савельевой Е.В. для УИК № 101 на период с 11 по 24 ноября 2024 года на сумму 4 248,00 рубля;
** от 10.11.2024 № 2 – заключен с Трещиловой А. А. для УИК № 103 на период с 11 по 24 ноября 2024 года на сумму 4 248,00 рубля.

6. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка бюджетный учет средств, выделенных избирательным комиссиям (комиссиям референдума) из соответствующих бюджетов на подготовку и проведение выборов (референдума), эксплуатацией и развитием средств автоматизации, обучением организаторов выборов и избирателей и обеспечением деятельности комиссий должен вестись в соответствии с Федеральным законом от 6.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157н, с учетом положений соответствующего Закона».

В соответствии со статьей 28 Федерального закона № 67-ФЗ:

- деятельность избирательных комиссий осуществляется коллегиально (пункт 1);

-  решения комиссии о финансовом обеспечении подготовки и проведения выборов принимаются на заседании комиссии большинством голосов от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса (пункт 13);

- решения комиссии подписываются председателем и секретарем комиссии (пункт 16).

В соответствии со статьей 62 Закона Амурской области № 222-ОЗ, пунктом 3.4 Порядка председатели комиссий распоряжаются денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов, и несут ответственность за соответствие финансовых документов решениям комиссий по финансовым вопросам и предоставление отчетов о расходовании указанных средств.

ТИК Архаринского округа по всем финансовым вопросам приняты решения, подписанные председателем и секретарем ТИК Архаринского округа. 

Расходы всех УИК также осуществлены на основании их решений, подписанных председателями и секретарями УИК.

Все регистры бухгалтерского учета в Отчете составлены за период с 13.06.2024 по 06.12.2024.

При составлении первичных и итоговых финансовых документов (Отчета) ТИК Архаринского округа о поступлении и расходовании средств бюджета Архаринского округа, выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва, руководствовалась постановлением избирательной комиссии Амурской области от 13.07.2023 № 66/442-7 «О рекомендациях по составлению первичных и итоговых финансовых документов (финансовых отчетов) территориальными избирательными комиссиями, избирательными комиссиями, организующими подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, и участковыми избирательными комиссиями о поступлении и расходовании средств областного и местного бюджетов, выделенных на подготовку и проведение выборов (референдума)».

Кассовые операции ТИК Архаринского округа не осуществлялись (расчеты наличными денежными средствами не производились).

Поступление и расходование средств подтверждено выписками по лицевому счету ТИК Архаринского округа № 40206810303000000001 и отражено в журнале операций № 2. 

В журнале операций № 4 отражены расчеты по договорным обязательствам ТИК Архаринского округа.

В журнале операций № 6 отражены расчеты по дополнительной оплате труда членам ТИК Архаринского округа и УИК с правом решающего голоса и выплатой дополнительной оплаты труда за активную работу по подготовке и проведению дополнительных выборов депутатов
Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва.

В журнале операций № 7 отражены операции по выбытию и перемещению нефинансовых активов (списаны бюллетени в количестве 2000 штук на сумму 19 400,00 рубля).

Выводы
1. В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона № 67- ФЗ, частью 2 статьи 23 Федерального закона № 131-ФЗ, частью 1 статьи 8 Закона Амурской области № 222-ОЗ, частью 3 статьи 14 Устава Архаринского округа Советом народных депутатов принято решение от 11.06.2024 № 41/438 «О назначении дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва», согласно которому:

1.1. Назначены дополнительные выборы депутатов Совета народных депутатов первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1.

1.2. Назначены дополнительные выборы депутатов Совета народных депутатов первого созыва по многомандатному избирательному округу № 3.

1.3. Определен день голосования дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва – 08 сентября 2024 года,

и опубликовано в газете «Архаринские вести» от 13.06.2024 № 23.

2. Решение Совета народных депутатов от 11.06.2024 № 41/438 «О назначении дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» принято и официально опубликовано в средствах массовой информации в соответствии с требованиями части 7 статьи 10 Федерального закона N 67-ФЗ – принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования и официально опубликовано в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

3. Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов является полномочием органов местного самоуправления Архаринского муниципального округа (пункт 8 части 1 статьи 9 Устава Архаринского округа).

4. Частью 9 статьи 14 Устава Архаринского округа установлено: «Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов окружных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами Амурской области.».

5. В 2024 году расходы за счет средств бюджета Архаринского округа по ПР 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», ЦСР 77 7 00 77300  «Проведение выборов в представительные органы муниципального образования» по ВР 800 «Иные бюджетные ассигнования»:

5.1. Решением Архаринского округа от 27.12.2023 № 104 (в редакции от 11.06.2024 № 116) «О бюджете муниципального округа  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» – утверждены в сумме 3 132,2 тыс. рублей в составе расходов Администрации Архаринского округа;

5.2. уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Архаринского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (утверждена начальником финансового управления администрации Архаринского округа 14.06.2024) – утверждены финансовому управлению в сумме 1 711 035,60 рубля;

5.3. в связи с принятием Советом народных депутатов решения от 31.07.2024    № 43/450 ТИК Архаринского округа произведен возврат в бюджет Архаринского округа денежных средств в сумме 939 704,00 рубля (платежное поручение от 14.08.2024 № 1) .

6. Полномочия, предусмотренные пунктом 9.1 статьи 26 Федерального закона № 67-ФЗ, по подготовке и проведению выборов (референдумов) на территории Архаринского муниципального округа, осуществляются ТИК Архаринского округа,  сформированной избирательной комиссией Амурской области в количестве 9 человек (постановление избирательной комиссии Амурской области от 30.11.2020 № 200/1314-6 (в редакции постановления от 09.11.2023 № 96/550-7) «О формировании территориальной избирательной комиссии Архаринского округа») – в соответствии с положениями статьи 26 Федерального Закона № 67-ФЗ.

7. В соответствии с пунктом 7 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ, постановлением избирательной комиссии по Амурской области от 19.05.2023 № 52/371-7 (в редакции от 24.11.2023 № 97/552-7) в Благовещенском отделении № 8636-0123 ПАО «Сбербанк» для ТИК Архаринского округа открыт счет № 40206810303000000001 (уведомление об открытии счета  № 40206810303000000001 от 14.06.2024).  

8. Финансовым управлением 20.06.2024  средства бюджета Архаринского округа на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва в полном объеме – 1 711 035,60 рубля перечислены ТИК Архаринского округа на счет № 40206810303000000001, открытый в Благовещенском отделении 8636-0123 ПАО «Сбербанк» (платежное поручение от 20.06.2024 № 123), – в сроки в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ, пункта 1.3 Порядка («не позднее чем в десятидневный срок со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов»).

9. Исходя из положений части 33 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ ТИК Архаринского округа принято решение от 21.08.2024 № 71/434-7 «Об отложении голосования на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 для дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих избирательных действий», согласно которому голосование на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 отложено на 24 ноября 2024 года.

10. Утвержденными ТИК Архаринского округа уточненными сметами предусмотрены расходы:

- для ТИК Архаринского округа – всего на сумму 324 226,00 рубля, в том числе:

1)  дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 254 659,60 рубля (78,5 процента общей суммы расходов по смете);

2) расходы на изготовление печатной продукции – 19 400,00 рубля (6,0 процента от общей суммы расходов по смете);

3) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 50 166,40 рубля (15,5 процента от общей суммы расходов по смете);

- для УИК – на сумму 447 105,60 рубля, в том числе:

1) дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 438 609,60 рубля (98,1 процента от общей суммы расходов по смете);

2) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 8 496,00 рубля (1,9 процента от общей суммы расходов по смете).

11. Расходы в сметах ТИК Архаринского округа и УИК на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва утверждены в соответствии с частью 2 статьи 63 Закона Амурской области № 222-ОЗ.

12. Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) и порядок ее исчисления установлен решением ТИК Архаринского округа от 13.06.2024 № 64/406-7 «Об утверждении размера дополнительной оплаты  труда (вознаграждения) членам избирательной комиссии с правом решающего голоса на дополнительных выборах депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыв», исходя из  постановления избирательной комиссии Амурской области от 14.05.2021 N 217/1449-6 (ред. от 22.06.2023) «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва»:

- члену участковой избирательной комиссии – в соответствии с приложением № 2 «Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) члену избирательной комиссии Амурской области с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, члену территориальной избирательной комиссии, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, члену участковой избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва» к указанному постановлению;

-  члену территориальной избирательной комиссии – в соответствии с приложением № 3 «Размер дополнительной оплаты труда (вознаграждения) члену территориальной избирательной комиссии, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, в случае возложения полномочий окружных избирательных комиссий на территориальную избирательную комиссию в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого созыва» к указанному постановлению;
- порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат – в соответствии с приложением № 4 «Порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Амурской области восьмого Созыва».

13. ТИК Архаринского округа в Совет народных депутатов 23.12.2024 (входящий № 224) представлен отчет  о поступлении и расходовании средств бюджета Архаринского округа, выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва (далее – Отчет) – в срок не позднее чем через 35 дней со дня проведения выборов, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 64 Закона Амурской области № 222-ОЗ и пункта 3.3 Порядка по утвержденной форме (приложение № 10 к Порядку).

14. Отчет представлен в сброшюрованном виде, не имеет сквозной нумерации страниц. 

Первичные документы,  проверенные и принятые к учету, систематизированы в хронологическом порядке, с отражением  их данных накопительным способом в регистрах бухгалтерского учета. 

Также, в составе документов  к Отчету, представлена Главная книга, которая пунктом 3.5 Порядка предусмотрена как обязательная к представлению одновременно с Отчетом.

15. Согласно Отчету расходы на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов первого созыва исполнены в объеме 771 331,60 рубля (100 процентов средств, выделенных из районного бюджета на указанные цели), из них:

1) дополнительная оплата труда (вознаграждение) членов комиссии с правом решающего голоса) – 693 269,20 рубля (89,9 процента от общей суммы расходов), в том числе:

* ТИК Архаринского округа – 254 659,60 рубля;

* УИК – 438 609,60 рубля, 

- в соответствии со сметой;

2) расходы на изготовление печатной продукции – на изготовление бюллетеней в количестве 2 000 штук на сумму 19 400,00 рубля (100 процентов соответствующих расходов по смете).

Расходы на изготовление бюллетеней
 осуществлены по договору на изготовление полиграфической продукции от 05.11.2024 № 1, заключенному с ООО «ИПК «Одеон» на сумму 19 400,00 рубля.


Передача  бюллетеней полиграфической организацией ТИК 
Архаринского округа и ТИК Архаринского округа - УИК произведена в 
нарушение статьи 63 Федерального закона N 67-ФЗ, статьи 73 Закона 
Амурской области №  222-ОЗ;


- изготовленные полиграфической организацией бюллетени переданы 
по УПД без указания времени передачи;

 
- ТИК Архаринского округа распределение и передача бюллетеней 
УИК произведены без составления акта и своего решения о распределении 
бюллетеней;


3) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума) – 58 662,40 рубля, в том числе:

* по договору от 01.07.2024 № 1, заключенному на основании решения ТИК Архаринского округа от 01.07.2024 № 66/415-7 «О заключении договора на оказание бухгалтерских услуг по ведению бухгалтерской 
отчетности, ведению финансовых документов территориальной 
избирательной комиссии на период подготовки и проведения 
дополнительных выборов депутатов Совета народных депутатов Архаринского муниципального округа Амурской области первого созыва» с Казакевич Т.Н. на период с 01.07.2024 по 06.12.2024 на сумму 50 166,40 рубля;

* по договорам  аренды транспортных средств (с экипажем):

** от 10.11.2024 № 1 – заключен с Савельевой Е.В. для УИК № 101 на период с 11 по 24 ноября 2024 года на сумму 4 248,00 рубля;

** от 10.11.2024 № 2 – заключен с Трещиловой А. А. для УИК № 103 на период с 11 по 24 ноября 2024 года на сумму 4 248,00 рубля.

Предложения

Отчет о результатах контрольного мероприятия направить главе и в Совет народных депутатов Архаринского муниципального округа для сведения.

